ORDENANZA No. 035-PQ-2017
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO
Considerando:

Que, la Constitucién en el articulo 238, determina que los gobiernos autonomos descentralizados
gozarn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Que, el articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la Carta Magna, establece que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendrén entre sus competencias exclusivas: En el ambito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales...”.

Que, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD. en
el articulo 5, inciso segundo manifiesta que la autonomia politica es la capacidad de cada gobierno
auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura
y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial, se expresa en el pleno ejercicio de las
facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las faculiades que
de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales: la
eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal directo »
secreto; y el ejercicio de la participacion ciudadana.

Que, el articulo 7 del COOTAD, establece la facultad normativa de los Concejos Municipales, para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial.

Que, ¢l articulo 54 literales m), n) y p), de este cuerpo legal establece la importancia de regular el
espacio publico, crear y coordinar los consejos de seguridad; vy, fomentar, autorizar y controlar el
gjercicio de actividades econémicas.

Que el Art. 228 de la Constitucion expresa que “el ingreso al servicio publico, el ascenso y la
promocioén en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion. en la
forma que determine la ley, con excepcién de las servidoras y servidores pablicos de eleccion
popular o de libre nombramiento y remocion. Su inobservancia provocara la destitucion de la
autoridad nominadora”

Que el Art. 229 de la Carta Magna, menciona: “seran servidoras o servidores plblicos todas las
personas que en cualguier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o gjerzan un cargo.
funcién o dignidad dentro del sector publico.
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PUTFRTO QOTTO

LLos derechos de las servidoras y servidores piblicos son irrenunciables. La ley definira el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el
ingreso. ascenso. promocion. incentivos. régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion
v cesacion de funciones de sus servidores.

La remuneracion de las servidoras y servidores phblicos sera justa y equitativa. con relacion a sus
funciones. y valorard la profesionalizacion, capacitacion. responsabilidad y experiencia”.

Que el Art. 3 de la LOSEP dispone en cuanto al ambito de la ley que “las disposiciones de la presente
leyv son de aplicacion obligatoria. en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la
administracion publica...”

tn cl siguiente Art. 4 del mismo cuerpo legal consta que las “Servidoras y servidores publicos.-
Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen. presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector pablico.

Las trabajadoras y trabajadores del sector pliblico estaran sujetos al Codigo del Trabajo™.

Que. constituye un imperativo administrativo, legal y social de la funcién de legislacion del Concejo
Municipal del GAD Municipal de Puerto Quito. regular y normar las funciones del Comisario o la
Comisaria y la Policia Municipal.

Que. le corresponde al GAD Municipal de Puerto Quito, velar por el fiel cumplimiento de las normas
legales sobre el saneamiento ambiental, ruidos, olores desagradables y todo lo que pueda afectar a la
salud y hienestar de la poblacion.

Que. cs necesario por parte del GAD Municipal de Puerto Quito. reglamentar lo relativo a bares.
restaurantes, pensiones, discotecas. night clubes, y en general los locales en donde se expenden
bebidas de cualquier naturaleza en las que se incluyen las alcohélicas; siendo imprescindible para
este cometido contar con funciones claras y precisas de la Policia Municipal y del titular de la
Comisaria Municipal.

En gjercicio de la facultad de competencia que le confiere los articulos 240 y 264 de la Constitucion
de la Repiblica, en armonia con lo previsto en los articulos 7 y 57 letra a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LAS COMPETENCIAS DE LA COMISARIA
MUNICIPAL Y LA POLICIA MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO.
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PUERTO
TITULO I

Art. 1.- COMPETENCIA .- En materia de justicia y policia, la autoridad competente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Puerto Quito, es el/la Comisario/a Municipal.

Art. 2.- DESIGNACION .- La designacion del Comisario/ a corresponde a la Alcaldesa o Alcalde
del GAD Municipal del Canton Puerto Quito siendo un puesto de libre nombramiento y remocion:
los requisitos que debe cumplir para su nombramiento, constaran en el Manual de Descripcion.
Vatoracion y Clasificacion de Puestos del GAD Municipal.

Art. 3.- FUNCIONES .- Ademis de las funciones descritas en el Organico por procesos, corresponde
al Comisario/a Municipal las siguientes:

Cumplir y hacer cumplir las leyes, ordenanzas, reglamentos y mas normas municipales, asi como las
6rdenes que dentro del marco legal emanen del Alcalde o alcaldesa y de otras autoridades del GAD
Municipal del cantén Puerto Quito.

Hacer cumplir las disposiciones que se impartan sobre higiene, salubridad, sancamiento.
construcciones, obras publicas, uso de vias y lugares publicos y seguridad ciudadana cuando se
requiera su colaboracion y participacién por parte de las entidades encargadas de brindar proteccion.
paz y seguridad a la ciudadania.

Solicitar a la Alcaldesa o Alcalde, la autorizacidn respectiva para juegos y funciones de espectaculos
publicos permitidos por la Ley e impedir los que estén prohibidos;

Ejercer el control de ventas ambulantes y comercios informales; y, vigilar que las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la materia sean debidamente observadas;

Controlar la propaganda que se haga mediante avisos comerciales, carteles, pancartas, rétulos y otros
medios de comunicacién y cuidar que en ella no se violen o contravengan las normas juridicas
vigentes y que no se¢ atente contra la moral y las buenas costumbres, especialmente hacia los grupos
de atencidn prioritaria;

Conocer en primera instancia las denuncias que se presentaren por infracciones o violaciones a la
Ley, los reglamentos y ordenanzas, en materia de higiene y construcciones, uso de via publica y otras
actividades, dentro de su competencia;

Conocer de las denuncias que se presentaren sobre construcciones clandestinas; por construceiones y
actos que perturben el disfrute de las servidumbres legalmente constituidas, cuando la perturbacion
provenga de la inobservancia de las normas municipales vigentes;

Disponer el cumplimiento de las normas de prevencion y control de la contaminacién ambiental y
sancionar su inobservancia,

Investigar, esclarecer y sancionar las infracciones contra las normas y disposiciones de autoridad, en
materia municipal que se perpetren en el cantén;

Mantener y garantizar {a exactitud de pesas y medidas; y.
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PUTERTO QOTTO

Realizar controles para la limpieza de los frentes de las propiedades privadas a la via pablica y
terrenos urbanos no edificados.

Coordinar acciones con los organismos encargados de la paz y seguridad ciudadana.

Las demas previstas en la ley. en las ordenanzas municipates y que se dispongan por autoridad
competente,

TITULO 11

Art. 4.- DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.- Para el tramite y
juzgamiento de las infracciones o violaciones a leyes, ordenanzas. reglamentos o resoluciones, el
Comisario o la Comisaria aplicara las normas Constitucionales y del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, utilizando el debido proceso y
concediendo el legitimo derecho a la defensa.

Es el Comisario o Comisaria Municipal el o la funcionaria competente para iniciar el proceso
sancionador y para imponer las sanciones si correspondiera una vez agotado el procedimiento.

Previo al decomiso se notificard por primera vez y solo en caso de reincidencia se procedera al
decomiso del producto, aplicando las sanciones respectivas previstas en la norma.

La Comisaria o Comisario solicitara al Alcalde o Alcaldesa, disponga que se efectivicen las garantias
cuando sea el caso.

El procedimiento administrativo se iniciara de oficio o a peticion de cualquier interesado o
perjudicado. mediante auto motivado que determine la infraccion imputada. los nombres de los
presuntos infractores. la norma que tipifica la infraccion y la sancién que se aplicaria. En el mismo
auto se solicitaran los informes y documentos que sean necesarios para el esclarecimiento del hecho.

Requeridos los informes y documentos a los funcionarios municipales deberan entregarlo dentro del
plazo que se conceda en el auto, caso contrario el Comisario. solicitara la imposicion de las sanciones
correspondientes en la Ley Organica del Servicio Pablico por desacatar orden de autoridad
competente.

El auto de inicio del expediente serd notificado en los siguientes tres dias a los presuntos
responsables, concediéndoles el término de cinco dias para que contesten de manera fundamentada.
Con la contestacion o en rebeldia se dara apertura de la etapa de prueba por el plazo de diez dias.

En el periodo de prueba el Comisario o Comisaria podra disponer de oficio la practica de diligencias
probatorias que estime pertinentes. dentro de las que podra celebrar audiencias.
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PUERTO

Vencido el periodo de prueba y una vez practicadas todas las diligencias solicitadas por las partes y/o
Comisaria, dentro de un plazo maximo de cinco dias, se podréd imponer los recursos de reposicion
ante la misma autoridad o de apelacidn ante el Alcalde o Alcaldesa.

El escrito de apelacién se presentara ante el mismo Comisario o directamente a la Alcaldesa o
Alcalde, en el altimo caso pedira que se remita el expediente.

De la resolucion del recurso de apelacion no habrd ningan otro recurso, salvo el extraordinario de
revision, en los casos establecidos en el COOTAD.

En lo no previsto en este capitulo se sujetara a las normas del COOTAD.

Las multas se pagaran una vez ejecutoriada la resolucion o en plazo que se conceda en la misma, que
no podra ser mayor a quince dias, de no hacerlo, el Comisario solicitara a la Direccién Financiera, la
emision del titulo de crédito, y se cobrara ejecutando la garantia o a través del procedimiento
coactivo.

Para el cobro de las multas, intereses y recargos, no satistechos por los sancionados, se emitiran los
respectivos titulos de crédito para su cobro y recaudacion por la via coactiva.

En todos los casos se observaré el cumplimiento del debido proceso, del derecho a la defensa y de las
garantias basicas previstas en la constitucion y demas normativa.

Art. 5.- SANCIONES.- El/la Comisario/a Municipal o la Comisaria Municipal del Canton Puerto
Quito, esta facultado para:

Aplicar las sanciones previstas en las Ordenanzas expedidas por el GAD Municipal del Canton
Puerto Quito, y las leyes vigentes, por infracciones o violaciones a leyes, ordenanzas o reglamentos
de caracter municipal, que no tengan el caracter de tributarias;

Disponer, previo informe del Director de Planificacion, la demolicion de las edificaciones o
construcciones realizadas en contravencion de las ordenanzas vigentes al tiempo de la edificacion:
Solicitar la ejecucion de obras, que legal y mediante ordenanza les correspondan hacer a los
particulares y que no las hubieren hecho, con la intervencion de cuadrillas de trabajadores
municipales, con cargo al propietario;

Ordenar la suspension de trabajos, en cumplimiento de las resoluciones, instructivos, ordenanzas y
disposiciones que emanen del Alcalde/sa o el Concejo Municipal;

Disponer el decomiso de los bienes, herramientas, materiales que hayan sido utilizados para el
acometimiento de la infraccion;
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PUERTC K

Tratandosc de bienes fungibles o perecibles, el/la Comisario/a Municipal dispondra que los mismos
sean entregados a una institucion de beneficencia o a grupos prioritarios legalmente organizados,
previo tnventario de los mismos;

Cuando se trate de materiales de construccion, que hubieren sido acumulados en la via puablica, sin la
correspondiente autorizacion, el Comisario Municipal o la Comisaria Municipal, ordenara su
decomiso y pondra esos bienes a disposicidn de la Direccion de Obras Piblicas Municipales. a fin de
que los maleriales se destinen exclusivamente a trabajos de construccion de obras de interés piblico;
Imponer las multas previstas en la ley, ordenanzas y reglamentos; y.

Ejercer las facultades que le asignen la Ley. Ordenanzas y Reglamentos.

TITULO 111

Art. 6.- PERSONAL ADMINISTRATIVO.- La Comisaria tendra un Secretario y contara con la
asistencia del nimero de policias e inspectores que fuere necesario. El personal administrativo de la
Comisaria. sera designado por el Alcalde/sa. de conformidad con el COOTAD y con la Ley Orgénica
de Servicio Publico.

Art. 7.- POLICIA MUNICIPAL.- Los Policias Municipales seran dependientes de la de la
Comisaria Municipal y de la Alcaldia. Esta Unidad de Policia Municipal tendra un Coordinador/a o
Jefe/a y estard integrada por los agentes de policia que fueren designados segun las disposiciones de
la ley v las previsiones del presupuesto municipal. La integracién y funcionamiento de la Unidad de
la Policia Municipal, constaran en el Organico por Procesos del GAD Municipal y conforme a la Ley
Organica de Servicio Publico.

Art. 8.- FUNCIONES DE LA POLICIA.- Son funciones principales de la Policia Municipal:

Cumplir v hacer cumplir las leyes, ordenanzas, y reglamentos municipales, asi como las
disposiciones emanadas del Alcalde o Alcaldesa, Comisaria/oc Municipal y demds funcionarios en el
marco de sus competencias.

Velar por el fiel cumplimiento de las normas y disposiciones sobre higiene, salubridad. saneamiento
ambiental, obras publicas, construcciones, uso de vias y lugares pablicos, de prevencion y control de
contaminacion, de ventas ambulantes y comercios informales. propaganda. pesas y medidas, asi
como en las demds materias en que recibiera orden expresa de autoridad competente;

Cuando una persona sea sorprendida cometiendo una infraccion flagrante de las disposiciones
de las leyes vigentes y/o Ordenanzas del GAD Municipal. se organizard y constituira pruebas, las
cuales se adjuntara al informe que inmediatamente elevaran los agentes de la Policia Municipal al o
la Comisario Municipal o la Comisaria Municipal, de ser éste el caso para su juzgamiento conforme
al procedimiento administrativo sancionador:

Participar con la Policia Nacional y obtener la colaboracién de ésta para que las respectivas tareas de
ambas instituciones se cumplan eficazmente;
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PUERTO

Participar en la paz, tranquilidad, seguridad ciudadana y trabajos comunitarios cuando, asi se
disponga por parte de sus Jefes Inmediatos ;y,

Elevar un parte o informe, de los infractores a las Ordenanzas del GAD Municipal, al Comisario/a
Municipal, para su posterior procedimiento administrativo sancionador.

Art. 9.- CAMPO DE ACCION DE LA POLICIA MUNICIPAL.- La presente ordenanza se
aplicara a todo el personal de la Policia Municipal y cubriran entre otras, las siguientes areas:

a) En Higiene:

Impedir que se arrojen desechos solidos y liquidos en la via pablica;

Incentivar en los habitantes el uso del servicio municipal de recoleccién de basura y controlar
conserven tales desechos en sitios apropiados para el efecto;

Impedir que los habitantes del canton utilicen espacios publicos y de recreacion para sus necesidades
biologicas;

Cuidar que las aguas servidas desagiien en el alcantarillado y no en la via plblica o en predios
vecinos;

Informar a las autoridades municipales pertinentes sobre la acumulacion de desechos solidos.
causados por duefios de casa, inquilinos, y otros;

Cuidar la buena presentaciéon y manejo higiénico de los alimentos que se expenden al piblico. asi
como el aseo personal de los comerciantes, conforme a las normas respectivas;

Impedir las ventas en espacios publicos que no tuvieren la respectiva autorizacion municipal,
conforme al procedimiento administrativo sancionador; y;

Proteger el medio ambiente ¢ impedir acciones que destruyan el equilibrio ecolégico o aumenten la
polucién en la ciudad, en coordinacion con ta Direccidn de Gestion Ambiental.

b) En Ornato:

Impedir la destruccion o mal uso de prados, drboles, plantas y parterres, parques, jardines publicos,
piletas ornamentales y similares en el canton;

Vigilar que no se pinten ni manchen los monumentos piblicos o las paredes y fachadas de los
edificios y viviendas;

Exigir que los avisos, carteles y propagandas, se coloquen en observancia a las disposiciones vigentes
y en los lugares seialados para tal efecto; e,

Impedir que los establecimientos comerciales, talleres mecanicos y negocios o actividades de
cualquiera otra indole ocupen la via piblica o las aceras para su trabajo.

¢) En Materia de Especticulos Publicos:

Pagina 7 de 10 Av, 18 ga Mayo #434 y Padro Vicente Makdonada S
Puarta Quita - Fichind i |
Tt (593) 022 150

Wb Wi (i o




PUERTO QT

Controlar que la propaganda de los espectaculos puablicos, sea colocada en los lugares que las
ordenanzas determinen:

Lxigit que los servicios higiénicos pablicos y de {ugares en los que se promuevan espectaculos
publicos. se mantengan limpios y en perfecto estado de funcionamiento;

Impedir que se fume en sitios publicos sin ventilacion o cerrados

L:xigir que los precios de venta de los boletos para espectaculos publicos se coloquen en lugares
visibles e impedir la reventa de los mismos, y controlar el precio de venta de alimentos al interior de
los locales en los que se promuevan los espectaculos;

Controlar que el niimero de boletos vendidos no sea mayor a la capacidad del local, establecida por
las autoridades competentes; y.

Colaborar con los empleados de la Unidad de Rentas Municipales. en la vigilancia que debe hacerse
de que se introduzcan en el anfora los boletos que cada espectador entregue a su ingreso; vy,
presenciar su recuento para efectos de cobro de los impuestos municipales.

Ademas se observara lo previsto en otros cuerpos normativos municipales. especiales por la materia
v/0 competencia que regulan.

d) En Servicios Municipales:

Colaborar con las autoridades de la Policia Nacional, en el control de los precios fijados por la
autoridad competente;

Impedir la destruccién o sustraccion de pavimento, adoquines, tuberia, llaves de agua, buzones
publicos, tapas de canalizacion y alcantarillado, postes, focos de alumbrado pablico, lavanderias
publicas. servicios higiénicos publicos, recolectores de basura; y, mas instalaciones de servicio
publico:

informar de todo acto o deficiencia que observe en las instalaciones municipales de servicio piblico:
Trasladar al camal municipal o centro de faenamiento municipal a todo tipo de ganado que estuviera
vagando en las vias publicas, espacios verdes, y otros; y.

Coordinar y colaborar con la Policia Nacional y de Transito en lo referente a la circulacién vehicular
en el centro urbano del canton.

TITULO 1V

Art. 10.- NORMAS SUPLETORIAS.- En lo que no se hubiere previsto en la presente ordenanza.
se aplicaran las normas pertinentes del COOTAD, del Cédigo Tributario, Ley Orgdnica de Servicio
Piblico y las Ordenanzas vigentes del GAD Municipal, asi como la normativa jerarquicamente
superior.
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PUERTO

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- La Comisaria Municipal y Policia Municipal serdn notificados y capacitados cuando
una ordenanza nueva sea emitida y/o cuando una ordenanza sea sustituida o reformada.

SEGUNDA.- La Unidad de Talento Humano brindara apoyo en capacitacion y formacién especifica
para el desempefio de sus funciones.

DISPOSICION DEROGATORIA:

UNICA.- Derogase expresamente la ordenanza que regula ta Comisaria Municipal promulgada ¢l ...
Del mes de ... del afto. ..

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal a los 13 dias del mes de abril del afio 2017.

q O/Vera A\J:nr'l
TRETAT 10 GENERAL
SECRETARIA
' ’ GENERAL
CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION4ROREARTE DEL CONCEJO

MUNICIPAL.

Sra. Naf Fiil
=
ALCALDPESA

Puerto Quito, a |4 de abril del 2017, la presente la ordenanza que regula las competencias de la
Comisaria Municipal y la Policia Municipal del cantén Puerto Quito, fue discutida y aprobada
por ¢l Concejo Municipal del Cantén Puerto Quito, en dos sesiones ordinarias de fecha 03 de marzo y
13 de abril del 2017.- LO CERTIFICO.-

AP P .
! - l
Ab. Mauricio Vera Ayora
SECRETARIO GENERA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PUERTO QUITO.- Puerto Quito a 17 de abril del 2017; de conformidad con la

razon que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Codigo
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PLERTC €A

Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion. remitase a la sefiora alcaldesa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puerto Quito la ordenanza que regula las
competencias de la Comisaria Municipal y la Policia Municipal del cantén Puerto Quito, para su
sancion respectiva.
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SANCION:

ALCALDIiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PUERTO QUITO.- Puerto Quito, a 22 de marzo del 2017. De conformidad con la disposicion
contenida en el articulo 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de
la Republica del Ecuador, SANCIONO la ordenanza que regula las competencias de la
Comisaria Municipal y la Policia Municipal del cantén Puerto Quito. Con la finalidad de que se
le dé el tramite legal correspondiente: cimplase, notifiquese y publiquese.

Sra. Nargiza .J-i~_. 4 tharr:
Au-’/ﬂflr;ﬁiﬁ DEL CANTON

CERTIFICACION:

Puerto Quito. a 22 de marzo del 2017: el infrascrito Secretario General del Concejo Municipal del
Cantdn Puerto Quito. certifica que la sefiora Narciza Parraga, Alcaldesa del Canton. proveyd y firmd
la Ordenanza que antecede en la fecha sefialada. LO CERTIFICO.-

Ab-Mauricio Vera .?\}-‘ut'a

ARIA
SECRETARIO GENERAL \ SECHET

GENERAL _
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