PUERTO QUTTO

ORDENANZA 030-PQ-2016
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO
CONSIDERANDO:

Que el Art. 14 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador declara de interés publico el
establecimiento de un Sistema Nacional de Areas Protegidas que garantice la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los servicios ecoldgicos, de
conformidad con los tratados y convenios internacionales.

Que el Ecuador ha ratificado el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, cuyo Art. 8
dispone el establecimiento de un sistema de éreas protegidas o areas donde haya que
tomar medidas especiales para conservar la diversidad bioldgica.

Que de conformidad con el Art. 225 de la Constitucion de la Republica los municipios
como entidades que integran el régimen auténomo descentralizado forman parte del
sector publico.

Que el Art. 376 de la Constitucién de la Republica faculta a las municipalidades la reserva
y control de dreas con fines de conservacién.

Que el Art. 405 de la Constitucién sefiala que el sistema nacional de dreas protegidas
garantizara la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecolégicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal, auténomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida por el
Estado.

Que el Art. 406 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado regulara la
conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacién, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y himedos

Que el Art. 54 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se establece como funcidén del gobierno auténomo descentralizado
municipal el promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonai,
para garantizar la realizacién del buen vivir a traves de la implementacion de politicas
piiblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Otie et Arl. 55 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Loescentralizacion  establece como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal el preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico,
cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines;
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Que el Art. 13 de la Ley de Gestion Ambiental faculta a las municipalidades la
delimitacion, manejo y administracion de areas de conservacién y reserva ecologica.

Que, es necesario regular el uso del suelo para fines de conservacion y promover el uso
sustentable de los recursos naturales por parte de fa poblacion local.

En ejercicio de la autonomia legislativa prevista en el Art. 264 de la Constitucién que
otorga competencias exclusivas a los gobiernos municipales y en uso de las
atribuciones que le concede el Art. 7, 54 literales a) y k) y 57 del COOTAD, expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS
MUNICIPALES EN EL CANTON PUERTO QUITO

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- La presente ordenanza esta orientada a la proteccion de los bosques, cuencas y
micro cuencas de importancia hidrica y natural, ecosistemas fragiles y otras areas
prioritarias de conservacion de los recursos naturales del cantén Puerto Quito.

El proceso de aplicacion implicara un ordenamiento territorial en el que se establecera fa
zonificacién de los espacios geograficos, seglin la aptitud del suelo, cobertura vegeta! e
importancia hidrica. Posterior a la aprobacién de esta ordenanza, se realizard un estudio
técnico para establecer la tasa por compensacién ambiental que se aplicara a los predios
del cantén como mecanismo de financiamiento para la implementacion de las areas
protegidas municipales.

Las areas consideradas prioritarias para la conservacion, que pueden comprender en
forma parcial o total uno o mas bienes inmuebles, se declararan como " Area Protegida
Municipal” y se inscribirdn en el Registro Forestal del Ministerio del Ambiente y cumplira
con todas las disposiciones constantes en el presente cuerpo normativo.

CAPITULO II
RECURSOS A PROTEGER

Art. 2.- La ordenanza tiene como objeto proteger los siguientes recursos naturales:
agua, suelo, aire, flora, fauna, paisaje, y otros que se encuentren en cuencas y micro
cuencas, bosques nativos en cualquier estado de conservacién, ecosistemas fragiles y
otras dreas prioritarias para la conservacion.

Art. 3.- Para garantizar la proteccion de los recursos naturales, el Gobierno Municipal del
Canton Puerto Quito a través de la Direccién de Gestién Ambiental, Inspector Ambiental,
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Comisaria Municipal y el ejecutara las disposiciones de esta ordenanza, sin perjuicio de
aplicar otros mecanismos de proteccion, en coordinacidn con instituciones publicas y
privadas.

CAPITULO III
DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Art. 4.- Propdsitos.- Son propdsitos que persigue el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal:

1.

Definir y delimitar las &reas naturales cubiertas de vegetacion protectora que
tengan como funcién principal el equilibrio de los ecosistemas, la conservacion del
suelo y de los recursos de las cuencas hidricas de su jurisdiccion del canton.

Motivar la participacion de las comunidades y/o particulares en proyectos
orientados a la conservacién, a la proteccion del medio ambiente y al manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Impulsar la utilizacidén de alternativas sostenibles frente a practicas tradicionales,
en el manejo de recursos naturales.

Garantizar asistencia técnica para la implementacion y manejo de areas
reforestadas.

Armonizar e impulsar la capacidad de desarrollo comunitario promoviendo y
estimulando de manera prioritaria proyectos de forestacion y reforestacion de las
cuencas hidricas.

Compatibilizar las actividades de reforestacion y conservacion de los recursos
naturales con las necesidades de las comunidades en donde se ubican las cuencas
y microcuencas hidricas.

Determinar procedimientos, sefialar parametros de proteccion ambiental y definir
el sistema normativo aplicable a los proyectos de forestacion y reforestacion de las
cuencas y microcuencas hidricas; y,

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, l1a ley, Reglamentos y
Ordenanzas relativas al recurso forestal, areas naturales y de vida silvestre.

CAOPITULO IV
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art 5.- Para los fines de aplicacién de la presente ordenanza, se considera como

ordenamiento territorial al proceso de zonificacidn y ubicacién espacial del uso del suelo
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y de otros componentes de la estructura territorial, segin su aptitud y el servicio
ambiental que preste a la colectividad, como medio para implementar las estrategias de
una propuesta de conservacion y desarrollo cantonal, con especial énfasis en el manejo
ambiental.

Art. 6.- El uso del suelo y de los recursos naturales, se regulard por medio de una
zonificacién, la cual podra realizarse a nivel de cantdn, barrios, predios o bienes
inmuebles, cuencas y micro cuencas.

Art. 7.- La zonificacién que se realice a nivel cantonal, parroquial, en bienes inmuebles,
€n cuencas y micro cuencas de importancia hidrica, en reservas, ecosistemas fragiles u
otras areas prioritarias para la conservacion, considerara al menos, sin descartar otros,
los siguientes criterios:

Aptitud del suelo;

Cobertura vegetal,

Biodiversidad;

Importancia hidrica;

Interés colectivo; y,

Servicios ambientales e importancia para la conservacion de la biodiversidad.
Prevencion de desastres naturales.

Q@ "o o0 oo

Art. 8.- Se consideran Areas prioritarias para la conservacion, las siguientes:

a. Sitios o areas, de cualquier tamafio, en donde mediante estudios se determine su
importancia bioldgica y natural;

b. Areas naturales de interés cultura y/o recreacional, como: , lagunas, esteros, rios,
playas, cascadas; incluyendo zonas con vestigios arqueoldgicos, entre otros;

c. Areas que por su situacién y cobertura vegetal, intervengan en el ciclo del agua,
especialmente para la preservacion de cuencas hidrograficas, recarga de acuiferos y
abastecimiento de agua;

d. Ecosistemas fragiles;

e. Habitat de flora y fauna silvestre;

f. Areas importantes para la conservacion de las aves (IBAs, por sus siglas en ingles);

g. CeJas de montana, sitios cercanos a fuentes, depdsitos y corrientes de agua;

h. Areas de suelo y/0 vegetacion degradados, que deberan obligatoriamente
rehabilitarse;

I Sitios declarados por el Estado en calidad de bosques protectores;
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j. Sectores que por sus caracteristicas naturales, constituyan factor de defensa de
obras de infraestructura de interés publico; v,

k. Areas de importancia agropecuaria, utilizadas bajo el sistema Agrosilvopastoril.

. Areas en situacion de riesgo natural o antrépico.

Art, 9.- La zonificacidn, indispensable para regular e! uso del suelo, comprendera como
minimo tres areas:

a. Zona de conservacion y proteccion permanente.

b. Zona para recuperacién de la cobertura forestal y regeneracion del ecosistema
natural.

c. Zona para actividades agricolas, turisticas, recreacionales y otros usos sostenibles.-

a. Zona de conservacion y de proteccion permanente.- Esta zona comprende
dreas que aln mantienen su cobertura vegetal natural poco alterada por los
impactos humanos, o que por sus caracteristicas topograficas y analisis de riesgos,
no deben ser utilizadas para ninguna actividad productiva, extractiva, de
construccién de infraestructura, etc. Incluye ecosistemas o areas prioritarias para
la conservacion y/o que mediante justificacion técnica, se las considere que deben
constar en este tipo de zona. Excepto para la ejecucion de obras publicas
prioritarias.

Las Gnicas actividades que se podran realizar en esta zona, previa solicitud del interesado
y la consiguiente autorizacion del GAD Municipal del Canton Puerto Quito emitida
mediante resolucién del Concejo Municipal por escrito y debidamente fundamentada en
consideraciones técnicas y legales, son las siguientes:

- Prevencion de incendios forestales.

- Proteccién de la flora silvestre y recuperacién natural de dreas degradadas.
Ejecucién de obras publicas consideradas prioritarias para el bienestar colectivo de
la ciudadania, siempre que no atenten a la integridad de los recursos naturales
y/o funcionamiento de los ecosistemas.

- Estudios cientificos
Control y vigilancia

- Programas de reforestacion con especies nativas.

b. Zona para recuperaciéon de la cobertura forestal y regeneracion del
ecosistema natural.- Por lo general comprende aquellos sitios que presentan
alteracién en su cobertura vegetal, suelo u otros recursos naturales; pero que, por
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su ubicacion o conectividad con otras areas, deben ser rehabilitados procurando
su integridad ecoldgica, con la posibilidad de que se integren a la zona de
conservacion o proteccion permanente una vez recuperadas sus condiciones
naturales.

Las principales actividades que se podran realizar en esta zona, son las siguientes:

- Aprovechamiento sostenible de productos forestales no maderables

- Cultivos en sistemas agro-silvo-pastoriles.

- Recuperacién de cobertura forestal mediante establecimiento de huertos
(cacao, guaba, citricos, guineo, especies maderables, etc.).

- Prevencion de incendios forestaies.

- Proteccidn de la flora silvestre y recuperacion natural de areas degradadas.

- Estudios cientificos.

- Control y vigilancia.

- Programas de reforestacion con especies nativas.

- Turismo de bajo impacto.

- Educacion Ambiental; vy,

c. Zona para actividades agricolas, turisticas, recreacionales y otros usos
sostenibles.- Por sus caracteristicas, comprende sitios no considerados sensibles
0 de fragilidad ambiental, por lo que en esta zona es posible desarrollar una
amplia gama de actividades, procurando en todo momento no agotar los recursos
naturales, prevenir y evitar la contaminacién de los recursos de agua, suelo, aire y
de esta forma garantizar su uso actual y futuro.

Las principales actividades que se podran realizar en esta zona, son las siguientes:

- Actividades productivas agropecuarias sustentables.
- Ecoturismo
- Visitas, caminatas, encuentros campestres, y otras formas de aprovechar los
espacios naturales, con fines de recreacién
- Educacién ambiental en espacios abiertos o en directa relacién con los recursos
naturales.
CAPITULO V
MARCO NORMATIVO
Art. 10.- Se declarara area protegida municipal al drea natural que se determine en el
estudio técnico previamente realizado y que guarde concordancia con el plan cantonal de
desarroilo y ordenamiento territorial.
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EL AREA PROTEGIDA MUNICIPAL.- Para efectos de esta ordenanza, se entiende por
"Area Protegida Municipal”, un éarea con fines de proteccién o rehabilitacién de areas
prioritarias para la conservacion, segun su aptitud del suelo, cobertura vegetal,
importancia hidrica y otros criterios ambientales, con el propdsito de garantizar la
permanencia e integridad de los recursos naturales que soporta un gravamen o
limitacién al goce del dominio, al que se somete uno o mas bienes inmuebles (predios),
sean publicos o privados.

Art. 11.- Para que se proceda a la declaratoria de "Area Protegida Municipal" de un bien
inmueble o predio, sera necesario que el Concejo Municipal del Canton Puerto Quito, asi
lo apruebe mediante Resolucion, o previo reconocimiento del Ministerio del Ambiente

El drea protegida municipal se crea con la finalidad de conservar los ecosistemas propios
del cantén Puerto Quito

Art. 12.- £l drea protegida municipal tendra como objetivos generales

v Preservar y conservar los ecosistemas naturales, biodiversidad, recursos genéticos
endémicos Y la produccién hidrica.

v Garantizar la continuidad o permanencia de los servicios ambientales recursos
naturales.

v Conservar areas recuperadas y de manejo sostenible.

v Mantener areas donde puedan realizarse en un ambiente intervenido de los
ecosistemas del bosque, actividades ecoldgicas, de investigaciéon y/o monitoreo
medioambiental.

v Proteger a largo plazo estos recursos de las alteraciones ambientales causadas por
las actividades humanas.

v Proteccién en obras de interés publico y privado contra factores de inestabilidad
geolégica y erosion.

v Conservar areas de interés cultural o arqueoldgico.

Art. 13.- Se reconocen y garantizan los derechos de posesion y propiedad preexistentes.
En caso que asi requiera la ejecucion del plan de manejo, y previo acuerdo con los
propietarios y/o posesionarios, se fimitaran los derechos de uso de los recursos naturales
existentes en el area, limitacion que sera compensada con los incentivos que constan en

esta ordenanza.

Art. 14.- La planificacion, manejo, desarrollo, administracién, proteccion y control del
area protegida municipal publica estara a cargo de la municipalidad y se regira por las
disposiciones del Cédigo Organico Organizacién Territorial Autonomia Descentralizacion,
esta Ordenanza, el Plan de Manejo y deméas normas que sean aplicables. En las areas
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protegidas privadas la municipalidad realizara unicamente el control del cumplimiento del
plan de manejo correspondiente.

Estas actividades se realizaran con el apoyo del sector publico, privado, organizaciones
no gubernamentales y la participacion ciudadana.

Art. 15.- Las actividades permitidas dentro del area protegida municipal son las que
corresponden segin la clasificacion de zonas prevista en el Art. 8 de la presente
ordenanza y otros usos que seran expresamente ejecutados de acuerdo al en-el Plan de
Manejo.

Estas actividades seran controladas por el Municipio a través de las Direcciones de
Gestion Ambiental y Planificacion.

Art 16.- La administracién del area protegida municipal se regira a partir de la categoria
de manejo seleccionada, conforme a la zonificacion establecida en el Art. 8 de la
presente Ordenanza la cual sera compatible con el Art. 13 de la Ley de Gestién
Ambiental. Dicha area no constituye ni integra el Patrimonio Nacional de Areas Naturales
previsto en la Ley Forestal de Areas Naturales y Vida Silvestre, a menos que el Ministerio
del Ambiente asi lo determine

Art. 17.- Ei area protegida municipal sera administrada en sujecién al Plan de Manejo
establecido. El Plan de Manejo tomard en cuenta el desarrollo de las actividades
existentes en la zona y los habitos y costumbres de las comunidades o poblaciones
locales siempre y cuando sea concordante con las actividades del Art. 8 de la presente
ordenanza.

CAPITULO VI
MARCO INSTITUCIONAL

Art. 18.- Las competencias municipales previstas en esta Ordenanza se aplicaran a
través de las Direcciones de Gestién Ambiental y Planificacion, Comisaria Municipal e
Inspector Ambiental

Art. 19.- La Direccién de Gestidn Ambiental ejercerd sus competencias en coordinacion
con otras dependencias municipales.

Art. 20.- E! Municipio asignard una partida presupuestaria para el financiamiento del
area protegida municipal y el cumplimiento de las actividades descritas en el Plan de
Manejo Ambiental del Area Protegida, en caso de que el drea sea Publica. El monto de la
partida sera determinado por un estudio desarrollado por la respectiva dependencia
financiera. La Direccién de Gestion Ambiental administrara la partida presupuestaria.
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Art. 21.- Constituyese un Comité de Gestion del drea protegida municipal integrada por
todos los actores involucrados en el manejo del area protegida municipal:

- Alcaldia o delegado

- Presidente de la comisidn gestion ambiental del concejo Municipal
- Director de Gestion Ambiental

- Director de Planificacion

- Representante del sistema de participacion ciudadana

CAPITULO VII
DEL ROL DEL INSPECTOR DE AMBIENTE

Art. 22.- En el ambito de proteccién y manejo del 4rea protegida municipal en el cantén,
compete a la Direccion de Gestién Ambiental por medio del Inspector de Ambiente,
cumplir con el siguiente rol:

1. Relacionar a la sociedad con el medio para mejorar los servicios ambientales y la
conservacion de los recursos naturales y ecosistemas del cantén.

2. Identificar los conflictos socio ambiental que podrian ocurrir al implementar
planes, programas y proyectos de! Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
y comunicar a la Direccion de Gestion Ambiental quien propondra las sotuciones
correspondientes.

3. Definir sistemas de seguimiento y control de las normas y parametros estipulados
en la Normativa vigente.

4. Velar y tomar accién para proteger la inviolabilidad de las dreas naturales
declaradas de conservacidn y proteccion ecolégica, como es el caso del area
protegida municipal.

5. Aplicar los sistemas de control adoptades que permitan la verificacién del grado
de cumplimiento de las normas de calidad ambiental.

6. Promover e impulsar la participacion social y la iniciativa popular a traves de las
organizaciones comunitarias para la formulacidon de acciones concretas que se
adopten para la proteccion del ambiente y el manejo racional de los recursos
naturales.
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CAPITULO VIII
DEL CONTROL AMBIENTAL

Art. 23.- Ambiente.- Entorno que afecta a los seres vivos y condiciona especialmente las
circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su vida. Comprende el conjunto
de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento
determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones venideras; no
se trata solo del espacio en el que se desarrolla la vida sino también abarca seres vivos,
objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangible
como la cultura. Su proteccién, control y conservacién en la jurisdiccién cantonal
corresponden al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal a través de la Direccion
de Gestion Ambiental

Art. 24.- Control Ambiental.- La vigilancia, inspeccion y aplicacion de medidas para
mantener o recuperar las caracteristicas ambientales apropiadas para la conservacion y
mejoramiento de los seres naturales y sociales, estara bajo la responsabilidad de |a
Direccion de Gestion Ambiental Municipal.

Art 25.- Estudio de Impacto Ambiental.- Con e! fin de precautelar el aprovechamiento
racional de los recursos, el uso del ecosistema, la proteccion ambiental y la conservacion
de los recursos naturales del area protegida municipal, las obras publicas, privadas o
mixtas y todo proyecto de inversion publica o privada que suponga riesgo ambiental,
previa a la obtencion de los permisos municipales de construccidn correspondientes,
deberd solicitar el informe de regulacién de uso del suelo en la Direccion de Planificacion
que determinara la interseccidon con areas protegidas municipales, en cuyo caso serd
necesario presentar la licencia ambiental del proyecto otorgada por la autoridad
ambientai competente.

Art. 26.- Impacto Ambiental.- es el efecto que produce una determinada accion humana
sobre el ambiente en sus distintos aspectos; sea esta alteracidn positiva o negativa.

CAPITULO IX
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION

Art. 27.- Permisos y Licencias Ambientales.- Es la facultad que otorga la autoridad
competente a una persona natural o juridica para la ejecucién de un proyecto, obra o
actividad, estableciendo los requisitos, obligaciones y condiciones gue el beneficiario
debe cumplir para prevenir, mitigar o corregir efectos indeseables que el proyecto, obra
0 actividad autorizada pueda causar en el ambiente.
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La Direccion de Gestién Ambiental a través del Inspector Ambiental sera la responsable
de la verificacion de acuerdo a los lineamientos que la faculte, solicitando cuando sea
necesaria la licencia ambiental correspondiente otorgada por Ia Autoridad Ambiental de
Aplicacidon Responsable.

Art. 28.- Evaluacién de Sistemas de Manejo Ambiental.- Ei Gobierno Autonomo
Descentralizado, a través de la Direccién Gestion Ambiental, tiene la facultad de controlar
y supervisar la aplicacién del Plan de Manejo Ambiental y Buenas Practicas ambientales
en las obras y las actividades registradas en mencionada Direccién.

CAPITULO X
INCENTIVOS

Art. 29.- El Area y/o porcentaje de bosque natural o reforestado de los bienes
inmuebles declarados como Area Protegida Municipal, a partir de la aprobacion de esta
Ordenanza, quedan exonerados del pago del impuesto predial en concordancia con el
literal f) del Art. 520 Seccion Tercera Capitulo III Titulo IX del Cédigo Organico
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD y al Art. 180 de la Ley Reformatoria
de Equidad Tributaria.

Art. 30.- Registro de areas protegidas.- Con el fin de que el GAD Municipal del Canton
Puerto Quito disponga de informacion de los predios declarados como Area protegida
Municipal y de los bienes inmuebles exonerados del pago dei impuesto predial se hara
constar en el respectivo registro municipal de areas protegidas a cargo de las Direcciones
de Gestién Ambiental y Planificacién, a través de sus Unidades correspondientes

Art. 31.- El registro mencionado en el articulo anterior, debera llevar al menos los
siguientes datos:
a. Ubicacion geogréfica y politica del bosque o area comprendida en el Area
protegida, incluyendo un croquis o mapa detallado;
Datos del propietario;
Extension del bien inmueble;
Avallo catastral municipal del predio o bien inmueble;
Tipo y estado de la cobertura vegetal natural; y,
Copia del titulo de propiedad y registros de inscripcion, de ser el caso.

spRp0T

Art. 32.- Procedimiento.- A peticion de parte, el Concejo Municipal del Canton Puerto
Quito resolvera la exoneracion total o parcial, del pago de impuesto predial rural, del k
bien comprendido dentro del area protegida municipal.
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La exoneracion del pago del impuesto predial rural, se considerard desde el afio
inmediato posterior, al afio en que se declaré el inmueble como parte del Area Protegida
Municipal.

Art. 33.- Los bienes inmuebles de propiedad privada que estén dentro de las areas
protegidas municipales y se hallen cubiertos de bosque natural o en donde se desarrollen
planes de reforestacion con especies nativas, no seran afectables por procesos que
involucren reformas sobre la tenencia o distribucion de la tierra y reformas agrarias
impulsadas por el Estado Ecuatoriano, en consideracion a lo establecido en el articulo 56
de la Codificacion de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre. La inafectabilidad a la que se refiere este articulo, serd declarada de oficio por
el Alcalde o alcaldesa; conforme lo establece la Codificacién a la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

Art. 34.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Puerto Quito determinara
los mecanismos suficientes para facilitar y asistir a las personas naturales, sucesiones
indivisas y sociedades que sean propietarios posesionarios de inmuebles rurales que se
encuentren dentro del area protegida municipal en el registro de sus predios y puedan
obtener fos certificados correspondientes para gozar de las exoneraciones expuestas en
el Art. 54 de la Codificacidn de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y
Vida Silvestre, en concordancia con el literal f) del Art. 520 Seccién Tercera Capitulo I1I
Titulo IX del Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD y al
Art. 180 de la Ley Reformatoria de Equidad Tributaria.

Art. 35.- Inscripcidn.- Una vez declarado uno o mds bienes inmuebles o predios en
calidad de "Area Protegida Municipal”, el Gobierno Municipal de Puerto Quito, a traves
del Alcalde o alcaldesa dispondra la inscripcion de tal declaratoria sobre los inmuebles,
en:

a. Registro Forestal del Distrito Regional del Ministerio del Ambiente; y,
b. Registro especial que llevard el Gobierno Municipal del Cantén Puerto Quito con
fines estadisticos.

Art, 36.- Los bienes inmuebles comprendidos en las dreas protegidas municipales les
sera aplicable lo dispuesto en los articulos 54 y 55 del Texto Unificado de Legislacion
Ambiental Secundaria (TULSMA), Libro 111, del Régimen Forestal; esto es, que en el caso
de que estos inmuebles sean invadidos, las autoridades correspondientes daran atencion
prioritaria y preferencial a estas denuncias, incluyendo la intervencién de la fuerza
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publica en caso de ser requerida, segun lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Agrario, en
concordancia con su Reglamento General.

Art. 37.- Funcién Ambiental y Social.- Los predios o inmuebles que seran declarados
como &rea protegida municipal, deberan cumplir con la funcién ambiental y social de la
propiedad, entendiéndose como tal para la aplicacién de esta ordenanza, una o varias de
las siguientes condiciones:

Proteccidon de recursos naturales;

Prestacion de servicios ambientales;

Refugios de flora y fauna silvestre;

Permanecer con cubierta vegetal en estado natural,

Desarrollo de planes o programas de repoblacién con especies arbéreas
nativas;

Implementar actividades de investigacion y/o educacion ambiental;
Contar con un reconocimiento oficial de su calidad de area protegida Municipal
Turismo sustentable;

Otras actividades orientadas a la conservacion del entorno ambiental; v,
j. Abastecimiento de agua y otros servicios ambientales.

® oo oo

Ta o

Art. 38.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Puerto Quito establecera
mecanismos de transferencia de informacién y/o tecnologia a los propietarios de los
predios que se encuentran dentro del area protegida municipal para promover, desde la
gestién ambiental, el desarrollo basado en la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad y los recursos naturales del sector.

La transferencia tecnoldgica comprendera:

a. Apoyo en la implementacion y mejoramiento de actividades productivas
sostenibles;

b. Gestion de recursos para implementar actividades en cada predio o predios, segun
lo establecido en la respectiva zonificacion; y,

Art. 39.- En caso de existir o desarrollarse algin mecanismo de apoyo y promocion de la
conservacién y uso sostenible de los recursos naturales del sectar, seran beneficiados de
manera prioritaria y/o en el orden de prelacion, los propietarios y/o posesionarios que se
encuentren dentro del area protegida municipal.

Art. 40.- Mediante estudios que desarrollara el Gobierno Auténomo Descentralizado, se
determinaran los incentivos que se aplicaran a quienes, de manera voluntaria, deseen
participar en programas y proyectos de conservacion del area protegida municipal.
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Art. 41.- FONDO AMBIENTAL.- Mediante esta ordenanza se crea el Fondo Ambiental
para incentivar la conservacion integral de las fuentes hidricas y, en general, de
medidas orientadas al manejo sustentable de los recursos naturales y a la proteccion del
area protegida municipal

Este fondo se financiara con el cincuenta por ciento de los ingresos que obtenga el
Municipio por la aplicacion de multas a los infractores de esta ordenanza, asi como por
los aportes del presupuesto municipal y de las donaciones que para este efecto obtenga
el propio Municipio. Dichos ingresos se destinaran, principalmente, a los siguientes fines:

a. Reconocimiento a los posesionarios y/o propietarios de los bienes comprendidos
en el drea Protegida Municipal cuya accidn contribuya de manera eficaz a la
conservacion y mantenimiento de dichas areas.

b. Implementacién de viveros de especies nativas arboreas y no arbdreas para
repoblamiento de &reas dentro de los predios que son parte del las Areas
Protegidas Municipales.

c. Subvencionar fas campanas de difusion y promocidén de cumplimiento de [a
ordenanza; asi como las de educacidon y concienciacion ambientales de la
poblacion.

El Fondo Ambiental se halla sujeto a las normas pertinentes de la Administracion
Financiera Municipal, pero ademas, contara con un reglamento especifico que determine
su composicion y funcionamiento.

Art. 42.- RECONOCIMIENTO.- La autoridad ambiental se encargara de organizar
anualmente un acto de reconocimiento publico a los sujetos de control que en mejor
forma se hayan ajustados a las disposiciones de la ordenanza. La entrega de los
acuerdos, se la realizara en la sesién solemne por las fiestas de cantonizacién o
fundacién.

CAPITULO XI
DE LAS PROHIBICIONES

Art. 43.- Los propietarios y la ciudadania en general tiene la obligacién de denunciar, a
las autoridades municipales competentes, todo hecho que atente contra la integridad y el
estado natural de los bosques del area protegida municipal.

Art. 44.- Toda persona natural o juridica que en el curso de sus actividades
empresariales, industriales o privadas, estableciere que las mismas estan produciendo
danos ambientales al habitat del drea protegida municipal, estd en ia obligacion de
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informar con la premura del caso a las autoridades municipales. El incumplimiento sera
sancionado de conformidad con lo prescrito en la presente Ordenanza.

Art. 45.- Se concede accidon popular para denunciar ante las autoridades Municipales
correspondientes, los dafios al ambiente considerados como infracciones en la presente
ordenanza.

Art. 46.- El Gobierno Municipal, cuando determine técnicamente, que por parte del
propietaric o poseedor, se ha inobservado o incumplido las disposiciones para la
zonificacion acordada y establecida en un bien inmueble; a través de la Direccion de
Gestién Ambiental procedera a notificar por escrito al mencionado propietario o poseedor
para que cumpla con la zonificacion constituida. De reiterarse el incumplimiento, el
Gobierno Municipal procederd a suspender los incentivos que esta ordenanza determina,
entre otros la exoneracién del pago al impuesto predial rural ristice y adicionalmente
impondré las sanciones previstas en esta ordenanza.

Art. 47.- Los bosques nativos, principaimente los que forman la Zona de proteccion
permanente gue se encuentran dentro del area protegida municipal, bajo ningun maotivo
pueden ser aprovechados por personas naturales o juridicas.

Art. 48.- Dentro del area protegida municipal, toda persona natural o juridica tiene
prohibido en cualquier dia o época del afio, la caceria o pesca de las especies que
componen la fauna silvestre, especialmente las calificadas dentro de alguna de las
categorias de amenaza de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(IUCN) incluida la caza la pesca deportivas.

Art. 49.- Se prohibe la recoleccién de especimenes o muestras, de flora y fauna
silvestre, dentro del area protegida municipal, salvo que se cuente con la autorizacion
emitida por el Ministerio del Ambiente, y de igual forma con la autorizacion del Comité de
Gestiéon del AREA PROTEGIDA MUNICIPAL. Adicionalmente, la movilizacion de flora y
fauna silvestre, requerird la correspondiente guia de circulacién expedida por el
Ministerio del Ambiente.

Art. 50.- Queda prohibido cualquier actividad que contamine el aire, el agua y el suelo
dentro del drea protegida municipal, evitando la generacién de pasivos ambientales, para
lo cual se recurrira a ensayos de laboratorio legalmente acreditados por el Organismo de
Acreditacion Ecuatoriano, cuyos pardmetros de medicién seran verificados con las
normas técnicas en el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
vigente (TULSMA).

Art. 51.- En los casos que las actividades humanas generen o puedan ocasionar darios
al ambiente en las areas declaradas como Area Protegida Municipal, el Municipio a
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través de la Direccidn de Gestion Ambiental ordenara la paralizacion inmediata de las
mismas, aplicando los principios de precaucion y de prevencidon en materia ambiental
seglin corresponda.

Art. 52.- Se prohibe la quema de la vegetacién natural dentro del area protegida
municipal y su zona de amortiguamiento en un radio de 300 metros.

CAPITULO XII
DE LA COMPETENCIA

Art. 53.- |a jurisdiccién en materia de control ambiental y de manejo del area protegida
municipal en el canton, se origina en el mandato legal, establecidos como fines
esenciales y funciones primordiales de la administracién municipal.

Art. 54.- Para efectos de la aplicacion de la presente Ordenanza, son Autoridades de
control ambiental, la Direccion de Gestion ambiental y la Comisaria Municipal, quienes
ejerceran su autoridad en toda la jurisdiccion cantonal.

Art. 55.- La Comisaria Municipal es la competente para conocer, establecer e imponer
sanciones conforme a las disposiciones de la presente Ordenanza.

Art. 56.- El Comisario Municipal, de oficio o por denuncia, hard comparecer ante su
autoridad a toda persona que deba responder por infracciones a lo dispuesto en la
presente Ordenanza.

CAPITULO XIII
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 57.- La violacién a las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza serd
sancionada y ejecutada por el Comisario Municipal, en base al informe presentado por la
Direccion De Gestion Ambiental en el mismo se determinara los mecanismos utilizados
para demostrar la existencia de las infracciones cometidas dentro del AREA PROTEGIDA
MUNICIPAL, siendo primordial en el caso de haber contaminacion, el andlisis por medio
de laboratorios legalmente acreditados al Organismo de Acreditacion Ecuatoriano.

Art. 58.- Toda denuncia se presentara por escrito y con la firma del denunciante. Para el
caso de denuncia verbal, Comisaria Municipal, la reducird a escrito y la hara firmar al
denunciante, si no supiere firmar, dejard impresa la huella digital del pulgar de la mano
derecha, lo que se hara constar este hecho en la denuncia y la hara firmar por un
testigo.
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Art. 59.- El procedimiento establecido en este Capitulo seré de observacion obligatoria
para Comisaria Municipal que conozca las infracciones a las disposiciones que constan en
la presente Ordenanza, en la Ley de Gestion Ambiental y en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 60.- Para el juzgamiento de infracciones, la Direccidn de Gestién Ambiental y la
Comisarfa Municipal, se sujetaran al procedimiento establecido en el presente Capitulo.
De las Resoluciones expedidas por los funcionarios municipales antes sefialados, se
podré apelar ante el Ejecutivo del Gobierno Municipal, cuya Resolucion causara
ejecutoria.

Art. 61.- Recibido un informe o denuncia del que se desprenda el contenido de una
infraccién establecida por esta Ordenanza, el Comisario Municipal dictara un acto que
contendra:

a. Relacién sucinta de los hechos y de la forma como llegaron a su conocimiento;

b. Orden de citar al indiciado, disponiendo que sefiale domicilio para notificaciones
posteriores y previniéndoles que sera juzgado en rebeldia en caso de no comparecer;

¢. Orden de agregar al expediente el informe de denuncia y de que se practiquen
cualquier otra diligencia para comprobar la infraccién;

d. Sefialamiento del dia y hora en el que tendra lugar la audiencia de juzgamiento; y,

e. La designacidn de Secretario que actuara en el juicio.

Art., 62.- La citacién con el auto inicial se hara al infractor, en forma personal. Si no
fuere encontrado en su domicilio, se dejara a un familiar o a uno de sus vecinos mas
cercanos y conocidos, tres boletas, en dias diferentes, hecho del cual el actuario, sentara
la correspondiente razon.

Art. 63.- Habiendo comparecido el infractor en el dia y hora sefialados, se le escuchara
por si mismo o por medio de su abogado; se recibira y agregaran las pruebas que se
presenten, de todo lo cual se dejara constancia en el Acta firmada por el compareciente,
junto con el Comisario Municipal y el secretario de esa dependencia, la rebeldia del
denunciado no impedira 1a realizacion de la Audiencia de Juzgamiento.

Art. 64.- En la misma diligencia se abrira la causa a prueba por el término de seis dias,
durante el cual se solicitara todas las pruebas que deban actuarse.

Art. 65.- Evacuadas que fueren todas las pruebas consideradas en el respectivo
término, el Comisario Municipal procedera a dictar la Resolucién que corresponda.
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Art. 66.- El Comisario Municipal, antes de dictar la Resolucion, podra ordenar de oficio,
que se practiquen las diligencias probatorias que juzgue necesarias para el pleno
esclarecimiento de la verdad, y en este caso podra hacerlo aun después de vencidos ios
dias de prueba.

Art. 67.- Vencido el término de prueba y practicadas todas las diligencias solicitadas y
ordenadas, el Comisario Municipal dictara su Resolucién dentro del término de cinco dias,
previo informe escrito de la Direccion de gestion Ambiental de la municipalidad, segtn la
infraccion cometida, a quien se escuchara con todo lo actuado, informe que debera
presentarlo dentro del término de tres dias contados a partir de la celebracion de la
audiencia de juzgamiento. Dentro de este término el acusado podra presentar alegatos
en su defensa.

Art. 68.- De las resoluciones dictadas por el Comisario Municipal, podra apelarse ante el
Alcalde, dentro de tres dfas de notificada la resolucion. La resolucion del Alcalde causara
ejecutoria.

Art. 69.- Ejecutoriada la resolucion y dentro del proceso de ejecucién por parte de la
Comisaria municipal, si no se diere cumplimiento a la sancidén econémica impuesta, esta
se hara efectiva a través del proceso coactivo, para lo cual se emitira el respectivo titufo
de créedito.

Art. 70.- Los expedientes se tramitaran en papel simple y no causara ningin derecho.

CAPITULO X1V
DE LAS SANCIONES

Art. 71.- Tal y como lo establece el Art. 78 de la Ley Forestal, quien pode, tale,
descortece, destruya, altere, transforme, adquiera, transporte, comercialice, o utilice los
bosques, los productos forestales o de vida silvestre o productos forestales diferentes de
la madera, provenientes de bosques del area protegida municipal, o destruya, altere,
transforme, adquiera, capture, extraiga, transporte, comercialice o utilice especies
perteneciente al area protegida municipai, sin el correspondiente contrato, licencia o
autorizacién de aprovechamiento a que estuviera legalmente obligade, o que
teniéndolos, se exceda de lo autorizado, serd sancionado con multas equivalentes al
valor de uno a diez salarios minimos vitales generales y el decomiso de los productos
semovientes, herramientas, equipos, medios de transporte y demas instrumentos
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utilizados en estas acciones en los términos del Art. 65 del Codigo Penal, sin perjuicio de
la accion penal correspondiente.

Si la tala quema o accién destructiva, se efectuare en lugar de vegetacidn escasa o de
ecosistemas altamente lesionables; o si ésta altera el régimen climatico, provoca erosion,
o propension a desastres, se sancionara con una multa equivalente al cien por ciento del
valor de la restauracion del area talada o destruida.

Art. 72.- Tal y como lo establece el Art. 79 de la Ley Forestal, sin perjuicio de la accion
penal correspondiente, quien provoque incendios de bosques o vegetacién protectores,
cause dafios en ellos, destruya la vida silvestre o instigue la comisién de tales actos sera
multado con una cantidad equivalente de uno a diez salarios minimos vitales generales.

Art. 73.- Tal y como lo establece el Art. 80 de la Ley Forestal, quien comercialice
productos forestales, animales vivos, elementos constitutivos o productos de la fauna
silvestre, especialmente de la flora o productos forestales diferentes de la madera, sin la
respectiva autorizacién, sera sancionado administrativamente con una multa de
quinientos a mil salarios minimos vitales generales.

Art. 74.- Tal y como lo establece el Art. 86 de la Ley Forestal, la caceria, captura,
destruccién o recoleccion de especies protegidas de la vida silvestre, sera sancionada
administrativamente con multa equivalente de uno a cinco salarios minimos vitales
generales.

Art. 75.- Tal y como lo establece el Art. 87 de la Ley Forestal, quien cace, pesque 0
capture especies animales sin autorizacion o utilizando medios proscritos Como
explosivos, substancias venenosas y otras prohibidas por normas especiales, sera
sancionado administrativamente con una multa equivalente a entre quinientos y mil
salarios minimos vitales generales.

Art. 76.- Tal y como lo establece el Art. 88 de la Ley Forestal, en todos los casos, los
animales pescados, capturados, o cazados seran decomisados y siempre que sea posible,
a criterio de la autoridad competente, seran reintroducidos en su habitat a costa del
infractor.

Art. 77.- Las sanciones administrativas establecidas en esta ordenanza determinaran en
caso de reincidencia ta multa mas alta.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Notificacién a la Autoridad Ambiental Nacional: De conformidad con lo
previsto por el Art. 12 de la Ley de Gestion Ambiental, la creacion de Areas Protegidas
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Municipales sera notificada, con fines informativos, a la autoridad nacional ambiental, en
un plazo de treinta dias.

SEGUNDA: De la incorporacion al Subsistema de Areas Protegidas de Gobiernos
Autonomos Descentralizados: De conformidad con lo previsto en el Art. 405 de la
Constitucidn de la RepUblica y en aplicacion del Plan Estratégico del SNAP, el Alcalde o
Alcaldesa previa Resolucidn favorable del Concejo Municipal, solicitara al Ministerio del
Ambiente, la incorporacion del drea protegida municipal al Subsistema de Areas
Protegidas de Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Para ello seguira el procedimiento
establecido por el Ministerio del Ambiente.

TERCERA: En cualquier caso de contradiccién, duda o ambigliedad de lo estipulado en
la presente ordenanza, prevalecera el principio indubio pro naturaleza, establecido en el
Art. 395 Nral. 4 de la Constitucién dela RepUlblica en concordancia con las normas
previstas en la Ley de Gestion Ambiental y demds normas pertinentes que favorezcan en
mayor grado al beneficio ambiental y social. En ninglin caso, se podra aducir falta de
normas para no hacer justicia ambiental.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Faclltese a la Direccion de Gestion Ambiental, la expedicion de normas
tendientes a la ejecucién de esta ordenanza las que serdn puestas a consideracion del
Concejo Municipal para su resolucion.

SEGUNDA.- A partir de la fecha de expedicién de esta Ordenanza, y en un plazo no
mayor de 365 dfas, se elaborara el Plan de Manejo. Para llevar a cabo dichas actividades
el Gobierno Autdnomo Descentralizado puede suscribir convenios con instituciones
publicas o privadas.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado realizard la respectiva delimitacion
de las zonas de uso, determinadas en el Plan de Manejo. Para llevar a cabo dichas
actividades el Gobierno Auténomo Descentralizado puede suscribir convenios con
instituciones publicas o privadas.

CUARTA.- Con el proposito de que la poblacion en general esté debidamente informada,
y comprenda los fines que persigue esta ordenanza, se realizard una campana de
difusién educativa.

QUINTA.- El Gobierno Municipal del Cantén, gestionara acuerdos interinstitucionales
para que en un plazo de ciento veinte dias se realice un estudio técnico que determine
los mecanismos de financiamiento para la aplicacion de la presente ordenanza.
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DISPOSICION FINAL
Deréguese cualquier otra ordenanza o reglamento que se oponga a lo dispuesto en la
presente ordenanza de caracter especial.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en la gaceta
municipal y pagina web de la institucidn, sin ser necesaria su publicacién en el registro
oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal a los 13 dias del mes de mayo del afio
2016.
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CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL.

Puerto Quito, a 17 de mayo del 2016, la presente ORDENANZA QUE REGULA LA
CREACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS MUNICIPALES EN EL CANTON PUERTO
QUITO, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Canton Puerto Quito, en
dos sesiones ordinarias de fecha 23 de marzo y 13 de mayo del 2016.- LO CERTIFICO.-
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PROCESO DE SANCION:

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PUERTO QUITO.- Puerto Quito a 17 de mayo del 2016; de
conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, remitase a la sefiora alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal de Puerto Quitc LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION DE LAS
AREAS PROTEGIDAS MUNICIPALES EN EL CANTON PUERTO QUITO, para su
sancion respectiva. o
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SANCION:

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PUERTO QUITO.- Puerto Quito, a 25 de mayo del 2016. De conformidad con la
disposicion contenida en el articulo 322 y 324 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacidon, habiéndose observado el tramite legal y
estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO LA
ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS
MUNICIPALES EN EL CANTON PUERTO QUITO. Con la finalidad de que se le dé el
tramite legal correspondiente: cumplase, notifiquese y publiquese.

Sra. Narciza'Pdrrée '\'
ALCALDE’SA DEL CANTuN\/]lc 2
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CERTIFICACION: =

Puerto Quito, a 25 de mayo del 2016; el infrascrito Secretario General del Concejo
Municipal del Cantén Puerto Quito, certifica que la sefiora Narciza Parraga, Alcaldesa del
Canton, proveyé y firmé la Ordenanza que antecede en la fecha sefialada. LO
CERTIFICO.-
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