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EL CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226, en concordancia con el numeral 3 del articulo 11 de la
Constitucién de la Republica, establecen la obligacién de los érganos del Estado, sus
servidoras y servidores, a ejercer las competencias y obligaciones que le sean
establecidas en la Constitucién y la Ley, pero al mismo tiempo sefala el caracter
justiciable de los derechos;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica reconoce que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, la que segun el segundo
inciso del articulo 5 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion "Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad...”;

Que, el numeral 13 del articulo 264 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y
en concordancia el literal m) del articulo 55 del COOTAD prevén entre las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados del nivel
municipal, la de gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion
de incendios;

Que, el articulo 389 de la Constitucidn de la Replblica determina que, el Estado
protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante
el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacion y mantenimiento de las
condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad;

Que, por su parte el articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion prevé que la gestidn de riesgos incluye las acciones
de prevencidn, reaccién, mitigacion, reconstruccion y transferencia para enfrentar
todas las amenazas de origen natural o antrdpico que afecten al cantén; y, que los
cuerpos de bomberos seran entidades adscritas, que funcionaran con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, con sujecion a la ley;

Que, la Ley de Defensa contra Incendios prevé los recursos econdmicos para la
organizacion y funcionamiento de los cuerpos de bomberos, cuyas actividades son
parte de la gestion integral de riesgos;
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador y el Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion reconocen facultad legislativa
municipal que se expresa mediante la expedicién de normas generales, en el ambito
de las competencias y dentro de la respectiva jurisdiccion;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucién No. 0010-CNC-2014
publicada en el Registro Oficial No. 413 del 10 de enero de 2015, regula el ejercicio
de la competencia para gestionar los servicios de prevencién, proteccién, socorro y
extincién de incendios a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Metropolitanos y Municipales;

Que, la Procuraduria General del Estado en uso de sus atribuciones prevista en el
articulo 237 numeral 3 de la Constitucién de la Republica, ha absuelto varias -’
consultas relativas al funcionamiento de los cuerpos de bomberos, cobro de tasas, de

la auditoria interna, de la planificacién del talento humano'y de las remuneraciones;

Que, el articulo 425 inciso final de la Constitucién de la Republica prescribe que, la
jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, €l principio de competencia,
en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN
EL CANTON PUERTO QUITO O

Titulo Unico
Normas Generales
CAPITULO I
COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y EJERCICIO DE LA COMPETENCIA

Art. 1.- Competencia.- El GAD Municipal es un organismo publico competente para
gestionar los servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios;
asi como para realizar el andlisis, prevencion, mitigacién, atencién, recuperacion, Yy
transferencia de riesgos que se produzcan dentro de la jurisdiccién del Canton. Para
este efecto, el concejo municipal aprobaré las politicas pablicas locales, ordenanzas,
en armonia con las politicas pablicas dictadas por el ente rector del sector.
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Art. 2.- Objeto y Fines.- El objeto de la presente ordenanza es establecer las
normas de cardcter general relativas a la gestién de rlesgos a los que estdn
expuestos los ciudadanos y las ciudadanas que se encuentran dentro de la
jurisdiccion del cantdn, a fin de prevenir y disminuir sus posibles consecuenclas, para
lo cual el GAD Municipal planificard, controlard y ejecutard acclones encaminadas a la
prevencion, proteccién y socorro que permitan enfrentar las amenazas naturales o
antrdpicas y extinguir los incendios en el territorlo de la jurisdiccién cantonal.

Art. 3.- Ambito.- La presente ordenanza regula la gestién y coordinacién de la
competencia de servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincién de
incendios que incluye las acciones de reaccién, mitigacién y delegacién para

enfrentar las amenazas de origen natural 0 antrépico; que se pudieran producir en la
jurisdiccion del cantdn.

Art. 4. Principios.- Los principios generales que orientan la politica de gestion de
riesgos son: proteccién, prevencién, coordinacidn, participacidn ciudadana,
solidaridad, coordinacién, corresponsabilidad, complementariedad, subsidiariedad,
sustentabilidad del desarrollo.

Art. 5.- Ejercicio de la competencia.- El GAD Municipal en ejercicio de su
autonomia asume la competencia de gestidn y coordinacion de los servicios de
prevencion, proteccidn, socorro y extincién de incendios, en forma inmediata y
directa. La competencia se ejecutarad conforme a principios, derechos y obligaciones
contempladas en la presente ordenanza y la normativa nacional vigente.

La regulacién, autorizacidn y control de los servicios de prevencién, proteccidn,
socorro y extincion de incendios se ejecutard conforme a la planificacidn del
desarrollo cantonal y las normas legales, de la resolucién del Consejo Nacional de
Competencias y de la presente ordenanza.

En caso de contradiccion la jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda,
el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales.

CAPITULO II
GESTION DE RIESGOS

Art.- 6.- Gestion de Riesgos.- La gestién de riesgos se efectia conforme a las
normas juridicas y técnicas orientadas al manejo Integral (andlisls, prevencidn,
mitigacion, atencidn, recuperacion y transferencia) de los riesgos existentes en el

cantén, producidos por la naturaleza o antrdpicos. e
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La parte técnica de riesgos considerara en su Plan de Ordenamiento Territorial 135
normas de regulacién sobre 13 materia del organismo rectory en el Plan Nacional de
Gestion de Riesgos identificara la naturaleza, extension, intensidad y magnitud de 12
amenaza; determinard 1a existencia y grado de yulnerabilidad; identificara las
medidas y recursos disponibles; construird escenarios de riesgos probables acorde a
su realidad local; determinard niveles aceptables de riesgos asi como consideraciones
costo — beneficio; fijara prioridades en cuanto a tiempos y movimientos de recursos;
disefiard sistemas de administracién efectivos Y apropiados para implementar Y
controlar los procesos anteriores.

nificacién y prevencién de desastres en los cuales

das orientadas a establecer sistemas de seguros,
a la poblacién, infraestructura y

Ademds, el riesgo comprende Ia pla
la municipalidad podré disefiar medi
reaseguros, entre otros; con el fin de asegurar
medios de vida, ante posibles eventos adversos.

Art. 7.- Coordinacién y articulacién.- Las instituciones plblicas, privadas,
organizaciones sociales, Nno gubernamentales Y entidades de cooperacion
internacional, interactuaran y coordinaran sus acciones en forma sistemética para la
gestion integral de los riesgos, de conformidad a la normativa del ente rector, con €l
fin de precautelar la seguridad de la poblacién, bienes e infraestructura del Canton

Puerto Quito.

ectara el sistema local de atencién de emergencias

Ademés la municipalidad intercon
ncién de incendios al Sistema Integral de

de prevencion, proteccién, SOCOrro Y exti
Seguridad SIS ECU-911

Art. 8.- Sistema de Gestion de Riesgos.- Créase el sistema de gestion de riesgos
en el Cantén que estard conformado por las instituciones del Estado, el GAD
Municipal, las personas naturales, juridicas, plblicas y privadas que realizan

actividades relacionadas con la gestion de riesgos.

Art. 9.- Estructura del Sistema de Gestién de Riesgos.- El Sistema de gestion

de riesgos en el Cantén se estructura de la siguiente manera:

a) El concejo municipal como méxima instancia de decisién;

b) El Comité Operativo de Emergencias, COE cantonal, como instancia de
coordinacién que decide las prioridades y acciones a desarrollarse en casos de
emergencia y desastres;

c) Las Comisiones Técnicas Municipales como instancias de apoyo a la gestién de
riesgos;

d) La Unidad de Gestién de Riesgos a la que pertenecera el Cuerpo de Bomberos.
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Art. 10.- Atribuciones del Concejo Municipal.- En materia de gestion integral de
riesgos, al concejo municipal le corresponde:

a) Definir las politicas y estrategias de gestién de riesgos;

b) Promover el fortalecimiento del sistema de gestién de riesgos que garantice el
cumplimiento de sus objetivos;

¢) Aprobar y actualizar al inicio de cada periodo de gestidn administrativa, el plan
integral de gestion de Riesgos y dar seguimiento a su ejecucién y evaluar sus

resultados;

Promover la cooperacidn y colaboracién de otras entidades en procura de

cumplir los objetivos del sistema de gestion de riesgos;

¢) Requerir a las entidades y organismos plblicos o privados su intervencién y
asistencia en las actividades, conforme a su dmbito y jurisdiccion;

f) Determinar los recursos técnicos, humanos, materiales, financieros y logisticos,
conforme a la magnitud de la emergencia o desastre; Y,

g) Que el Alcalde o Alcaldesa solicite al Presidente de Ia Republica la declaratoria de

estado de excepcion, en caso de producirse eventos de gran magnitud dentro de
la jurisdiccion del cantén.

d)

Art. 11.- Del Comité de Operaciones de Emergencia.- Es un espacio de

coordinacion, presidido por el Alcalde o Alcaldesa y las Comisiones Técnicas
Municipales.

Art. 12.- Funciones del Comité de Operaciones de Emergencia.- Son
funciones del COE cantonal, las siguientes:

a) Convocar a organismos y personas con injerencia en la atencidn apropiada de la
emergencia o desastre;

b) Monitorear y dimensionar la magnitud de la ocurrencia de cualquier fenémeno
natural, tecnoldgico o social que inicie una situacién de emergencia o desastre
que afecte el funcionamiento cotidiano en el cantén y que pueda provocar
victimas o dafios materiales; desestabilizando la estructura fisica, social o
econdmica;

c¢) Centralizar la toma de decisiones y coordinar las acciones y procedimientos
necesarios para el manejo coherente y oportuno de la situacidon de crisis
provocada por un evento natural, social o tecnoldgico;

d) Centralizar la recepcion y tratamiento de la informacidn cientifico-técnica y la
evaluacion de dafios relacionados con la emergencia o desastre;

¢) Dimensionar la ocurrencia, la magnitud del evento, la duracién y control de los
efectos colaterales;

f) Cuantificar los recursos existentes y necesarios y priorizarlos en funcién de la
atencion de necesidades;
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g) Coordinar la recepcién, utilizacién y distribucion de los recursos propios y {os
provenientes de otras instituciones para auxiliar y ayudar a las areas afectadas;

h) Planificar las estrategias ante riesgos y desastres, disefio de Planes, Programas y
Proyectos de Prevencién y Mitigacién; Planes de Emergencia y contingencia por
eventos para someterlos a la aprobacién del Alcalde o Alcaldesa, buscando
desarrollar una gestién planificada y sostenible a corto, mediano y largo plazo; vy,

i) Dar seguimiento al manejo de la emergencia o desastres a fin de emplear todos
los recursos y entidades disponibles en el cantdn, para controlar las mismas o en
su defecto, activar los protocolos de asistencia externa, nacional o internacional,
cuando la magnitud del evento sobrepase la capacidad de control con los
recursos y entidades disponibles.

Art. 13.- Comisiones Técnicas.- El concejo municipal conformard comisiones

técnicas integradas conforme a la Ordenanza vigente para su organizaciéon y

funcionamiento, a las que serdn invitadas para que las integren, los miembros de

instituciones técnico-cientificas internacionales, nacionales o locales, cada una con
los siguientes propdsitos:

a) Promover y fomentar estudios sobre amenazas naturales, antrdpicas,
tecnoldgicas y la vulnerabilidad en la jurisdiccién del cantén.

b) Impulsar acciones e iniciativas tendientes a construir una cultura de gestion de
riesgos, crear capacidades en la sociedad civil para prevenir y mitigar riesgos y
atender las emergencias. :

¢) Disefar y ejecutar planes de contingencia, coordinar acciones y labores tipicas de
los preparativos, la atencién y recuperacion en casos de emergencias o

desastres, de las que serdn parte las entidades de Gestion de Riesgos publicas y
privadas.

d) Coordinar con el organismo rector de riesgos el desarrollo de los estudios

técnicos necesarios para la zonificacién Y microzonificacién de

las areas
vulnerables y zonas de riesgo del cantdn.

Art. 14.- La Unidad de Gestién de Riesgos.-
Unidad de Gestién de Riesgos, encargada de coord

planificacién, gestién y ejecucién del Plan Nacional de Gestién de Riesgos y de toda
la parte operativa relacionada con el ejercicio de ésta competencia exclusiva, Ademas
de las atribuciones y funciones que determine el Reglamento Orgdnico por procesos,
ejercerd las siguientes:

El GAD Municipal constituird la
Inar con el organismo rector, la

1. Andlisis de riesgos, que comprende la investi

gacion y conocimiento sobre las
amenazas vulnerabilidades y Capacidades.
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Incorporacidn de Iz Gestidn de Riesgos en I3 Planificacion, asegurandose que
esté presente en los procesos de toma de decisiones

3. Programas y proyectos de reduccidn del riesgo, encaminados a prevenir y
mitigar los riesgos locales axistentes.

4, rganizar campafas de difusidn, educacidn y sensibilizacion, dirigidas a los
Gversos sactores socales del cantdn, a fin de promover la autoproteccion ante
eventos a0Versos y generar una actitud positiva de respaldo frente a las
accdiones de gastidn de riesgos de los actores locales.

5. Planficaddn de estrategias ante riesgos y desastres; disefio de Planes,
Programas y Proyectos de Prevencidn y Mitigacién; Planes de Emergencia y
contingendia por eventos para someterlos a la aprobacién del Alcalde/sa,
buscando desarroliar una gestidn planificada y sostenible a corto, mediano y
largo plazo.

6. Coordinacidn y cooperadidn interinstitucional y sectorial con organizaciones
nadonzles gubemamentales y seccionzles; organismos no gubernamentales y
agendas de cooperadon.

7.  Asesorer al alczlde/ss, 2l concejo municipal y unidades municipales en materia
de prevenddn, proteccidn, socorro y extincién de incendios.

8. Coordinar con e organismo rector de riesgos, en base al plan de
Ordenamianto Territorial los estudios técnicos necesarios para la zonificacion,
microzonificadén de las areas vulnerables y zonas de riesgo del canton, y la
elaboracidn de mapas de amenazas Y vulnerabilidades con tecnologia SIG.

9. Fortzledmiento Interinstitucional: se promovera en las instituciones locales,
institudiones educativas y organismos de coordinacidn ya existentes, a través
del fortalecimiento del COE Cantonal.

10. Gestionar proyectos para la reduccidén del riesgo, manejos de eventos
adversos y recuperadidn, con instituciones publicas, privadas, agencias de
cooperacidn y diferentes sectores de la sociedad, que contribuyan a fortalecer
los procesos de desarrolio sostenible a nivel local.

11. Coordinacién de la respuesta y recuperacion. Se estableceran acciones de
respuesta y recuperacién ante posibles eventos adversos en coordinacion con
las diferentes instituciones (organismos gubernamentales y no
guberamentzles) y actores a nivel local y nacional.

12. Las demés funciones que le otorgan las normas legales pertinentes.

CAPITULO III

GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y
EXTINCION DE INCENDIOS

2.
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Art. 15.- Constitucién.- El Cuerpo de Bomberos se constituye como unidad
especial del GAD Municipal para el Servicio de Proteccién, Socorro y Extincién de
Incendios, observando la Ley especial y normativas vigentes a las que estaran

sujetos, con domicilio en la ciudad de Puerto Quito y con jurisdiccién en todo el
Cantén.,

Regulard sus procedimientos en base
Replblica, en el Cdédigo Orgénico d
Descentralizacién, en lo que fuere aplica
en la Resolucién del Consejo Nacion

publicada en Registro Oficial No. 413,
ordenanza municipal.

a lo establecido en la Constitucién de Ia
e Organizacién Territorial, Autonomia y
ble sin menoscabar la autonomia municipal;
al de Competencias Nro, 010-CNC-2014,
de 10 de enero de 2015 y la presente

parte de la estructura municipal
y tiene por objetivo primordial defender a las PErsonas y propiedades, inmobiliarias

/ » urbanas y rurales, contra el fuego, el rescate Y salvamento, la
atencién pre-hospitalaria €n caso de emergencias, el SOCOrro en catdstrofes o

siniestros asi como a la capacitacién a Ia ciudadania para prevenir los flagelos,
rigiéndose en lo aplicable por la disposiciones de |Ia Ley

de Defensa contra Incendios,
Su reglamento y la presente ordenanza.

cumplimiento de los requisitos
disciplinario y demas normas rel

Seccién I

Funciones del GAD Municipal

Art. 18.- Planificacién local.-

En el marco de sug com
le corresponde |as siguientes acti

petencias, al GAD Municipal
vidades referidas a3 la pl

anificacién del desarrollo:
1. Incorporar en el Plan de Desarrollo Cantonal y Plan de Ordenamiento Territorial,
Plan Nacuonal. de Gestién de Riesgos, y Plan Operativo Anual Y otros instrumentos
de planificacién local, Ia Competencia de Prevencidn, proteccién, socorro y
extincién de incendios,

2. Disefiar planes de
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4. Formular un plan de reduoaidn permanante de eventog adversos que afectan a la
comunidad,
5. Las demds que estén establecidas en fa ley v R normativa nacional vigente,

Art. 19.- Regulaciones locales. £n ol mancw do a competencia para la gestion de
los servicios de pravencidn, proteccidn, soeoo Y extincidn de incendiog, corresponde
al GAD Municipal ejercer las siguientes atribuciones de reguiacidn en o dmbito del
territorio del cantdn:

1. Elaborar protocolos para la preparacidn, alerta y respuesta de incidentes y
emergencias dentro de su circunscripaidn territorial,

2. Definir los estindares y requisitos tdonicos para o disedlo, construccidn,
ampliacién, reforma, revisidn y operacidn de las instalaciones de redes,
depdsitos, abastecimiento de gases y combustibles para uso residencial,
comercial @ industrial, de conformidad con los estdndares nacionales,

3. Expedir ordenanzas y/o reglamentos para @ funcionamiento de los locales,
centros comerciales, centros de convendidn y eventos, restaurantes, almacenes,
centro de estudios, centros religioses 0 cwalquier edificacidn destinada a kb
concentracion masiva de poblacidn,

4. Determinar las normativas tédenicas y procedimiantos para la prestacidn de
Servicios en sus competencias.

5. Las demds que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente,

Art. 20.- Control Local.- En el ambito del gjercicio del control, al GAD Municipal le
corresponde ejercer las siguientes funciones:

1. Fijar la tasa y otorgar el visto bueno para la prevencidn y seguridad contra
incendios en construcciones y edificaciones.

2. Verificar el cumplimiento de las normas del sistema de prevencidn contra
incendios, con el visto bueno, para la aprobacidn de planas para la edificacidn,
previo al otorgamiento de los permisos de ocupacidn y habitabilidad.

3. Fijar la tasa para ejecutar inspecciones de locales, centros comerciales,
industriales, eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros
religiosos o cualquier edificacidn destinada a la concentracidn masiva, verificando
condiciones fisicas de construccidn y requerimientos de seguridad.

4. Fijar tasas y otorgar permisos de funcionamiento de locales, centros comerciales,
centros de convenciones y eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio,
cetros religiosos, o cualquier edificacién destinada a la concentracidn masiva de
poblacion.

S. Verificar el cumplimiento de las normas de prevencién contra incendio, previo a
otorgar patentes para desarrollar actividades comerciales e industriales. '\\_
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6.

7.

10.

Fijar tasas y conceder permisos ocasionales para la realizacidn de espectdculos
publicos. ‘ o

Evaluar la aplicacién y cumplimiento de procedimientos técnicos y te<:t\0|6gicos
de telecomunicaciones en emergencias, en coordinacidn con el Gobierno
Nacional. ‘

Vigilar el cumplimiento de la normativa relacionada con la prevencidn,
proteccidn, socorro y extincion de incendios y extender las citaciones en caso de
incumplimiento. _ ‘ ‘
Clausurar temporal o definitivamente, o suspender permisos de funcionamiento
de locales, centros comerciales, eventos, restaurantes, almacenes, centros de
estudio, centros religiosos o cualquier edificacion destinada a la concentracidn
masiva, construcciones u obras en ejecucion. ‘ ‘

Las demds que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 21.- Gestion local.- En el marco de la competencia para la gestion de los
servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincion de incendios, al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal le corresponde las siguientes actividades de

gestion:

Ejecutar campaiias de prevencién de incendios estructurales y forestales.

2. Ejecutar campafias para reduccién de situaciones inseguras (energia eléctrica,
fugas de gas, fuegos pirotécnicos, energia estdtica, materiales inflamables).

x % Ejecutar campafias para el manejo de explosivos de tipo festivos y de cargas
peligrosas.

4, Ejecutar campafias para evacuacién en casos de eventos adversos por causas
naturales y de tipo antrdpicos.

5. Ejecutar campafias para maniobras Yy simulacros por tipos de eventos adversas
de origen natural y antrépicos.

6.  Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, escuelas, colegios y en aquellos
locales con riesgo de incendios.

7. Realizar cursos de capacitacién al personal de la Unidad de Gestidn de
Riesgos.

8.  Combatir incendios estructurales que afecten viviendas, edificios y comercios
en general.

9.  Combatir incendios en infraestructura industrial, en las etapas de produccidn,
transporte y almacenamiento de manufacturas, mineras, metallrgica, etc.

10. Combatir incendios en infraestructuras petroleras Y sus derivados, quimicos,
centrales de generacién de energia y polvorines a gran escala (en zonas que
correspondan).

11. Combatir incendios forestales,
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