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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PUERTO QUITO

Resolucion Legislativa

Ab. Priscila Mariuxi Ordonez Ramirez en mi calidad de Secretaria General del
Concejo Municipal de Puerto Quito, Certifico:

Que el pleno del Concejo Municipal de Puerto Quito, en Sesién Ordinaria de fecha veinte
y seis de diciembre de dos mil veinte y cuatro, con la presencia de los concejales sefioras
y seflores: Sr. Lenin Edwin Barragin Brito, Sra. Erika Marisol Jaramillo Cango, Lcda.
Mercedes Mireya Valencia Castillo, Sr. Wilter Rene Vélez Mieles, Sr. Carlos Alberto
Viasquez Stivenson y, Sra. Mercy Marisol Verdezoto Sdnchez, Alcaldesa Subrogante del
Cantén, entre otros aspectos resolvio:

CONSIDERANDO:

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, dispone:

El Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) determina: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.”.

El Art. 225 de la CRE dispone que el sector ptiblico comprenda: “(..) 2. Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades creados por
la Constitucién o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado; 4.
Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos

auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

El Art. 238 de la norma fundamental ibidem dispone: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacién ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion
del territorio nacional.”.

El art. 240 de la Constituciéon de la Reputblica manda: “Los gobiernos auténomos

descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el 4&mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
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juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autéonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el 4mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Art. 270.- Los gobiernos
auténomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran de
las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y
equidad.”.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece:

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector ptblico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos bdsicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial
con depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos mediante rellenos
sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras; (..)".

El COOTAD determina: “Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo
municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular, mediante ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o
extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que
ejecute; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares; (..)”.

El articulo 60 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién faculta al Alcalde o Alcaldesa, “d) Presentar proyectos de ordenanzas
al concejo municipal en el &ambito de competencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal”; y, “e) Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito
de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;”.
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El Art. 172 del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su
clasificacion estard sujeta a la definicién de la ley que regule las finanzas puiblicas. Son
ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de
mejoras generales o especificas; los de renta de inversiones y multas; recuperacién de
inversiones; entre otros ingresos.

El articulo 186 del Coédigo ibidem, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales mediante ordenanza pueden crear, modificar, exonerar o
suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o especificas.

El Cédigo Tributario establece:

“Supremacia de las normas tributarias.- Las disposiciones de este Cédigo y de las demds
leyes tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales. En consecuencia,
no serdn aplicables por la administracién ni por los érganos jurisdiccionales las leyes y
decretos que de cualquier manera contravengan este precepto.”.

El Art. 5 del Cédigo Tributario, sefiala: “Principios tributarios.- El régimen tributario se
regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, confianza legitima,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.”.

El Art. 8 de la norma tributaria citada, se reconoce la facultad reglamentaria de las
municipalidades, para regular la aplicacién de los tributos.

El Cédigo Tributario establece: “Art. 54.- Remision.- Las deudas tributarias s6lo podran
condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran
condonarse por resolucién de la mdxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia
y cumplidos los requisitos que la ley establezca.”.

El Cédigo ibidem sefala: “Art. 65.- Administracion tributaria seccional.- En el ambito
provincial o municipal, la direccidon de la administracidn tributaria corresponderd, en su
caso, al Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la ejercerdn a través de las
dependencias, direcciones u érganos administrativos que la ley determine;”.

La Ley Organica para el Alivio Financiero y el Fortalecimiento Econémico de las
Generaciones en el Ecuador, publicada en el Registro Oficial Suplemento N.° 699 el 9
de diciembre de 2024, dispone:

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene como objeto generar alivios financieros a personas
naturales y juridicas ante la situacién apremiante, ocasionada por los inconvenientes
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derivados de los racionamientos de energia. El alivio se implementard a través de
incentivos financieros para que exista un inmediato progreso econémico, mayor insercion
laboral y estimulacién del emprendimiento como sector fundamental para el desarrollo
econdmico y social de un pais.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de la presente Ley se aplicardn en el
ambito publico y privado y en todo el territorio nacional.

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS OCTAVA.- Se remitird el cien por ciento (100%)
de los intereses, multas, recargos, costas y todos los accesorios derivados de los tributos
cuya administracién y recaudacién corresponda a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, inclusive respecto del impuesto al
rodaje, siempre que los contribuyentes realicen el pago total o parcial de dichas
obligaciones hasta el 30 de junio de 2025. Si antes de la entrada en vigencia de esta Ley
el contribuyente realizé6 pagos que sumados equivalgan al capital de la obligacidn,
quedaran remitidos los intereses, multas y recargos, restantes. El beneficio de la remision
del impuesto al rodaje, serd extensivo inclusive para los equipos camioneros y de
maquinaria pesada utilizados para la construccién de ingenieria civil, minas y forestal.”.

El Cédigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remisién es un modo de
extinguir las obligaciones.

Que, con Memorando Nro. GADMCPQ-PS-2024-0691-M, de 22 de diciembre de 2024,
suscrito por el Procurador Sindico Ab. Pablo Caiza, indica:

“CONCLUSION:

La presentacion de esta propuesta de ordenanza surge ante la necesidad de actuar con
urgencia y eficiencia ante los efectos de la crisis energética, cuyo objetivo es establecer
medidas de alivio financiero ante el impacto de esta situacion en las personas naturales y
juridicas del cantén Puerto Quito, lo que permitird acceder a beneficios tributarios y el
fomento del desarrollo economico local.

RECOMENDACION:

Por todo lo expuesto, esta Procuraduria Sindica recomienda que el Concejo Municipal
previo informes favorables de la Direccion Financiera y de la Comision respectiva,
apruebe en dos debates el proyecto de ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACION Y
RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO, con sujecion al procedimiento
establecido en el articulo 322 del COOTAD.”
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Que, con Memorando Nro. GADMCPQ-SG-2024-0366-M, suscrito por la Secretaria
General, solicita Informe Econdémico al Director Financiero Eco Walmore Jativa,
respecto del Proyecto de Ordenanza

Que, con Memorando Nro. GADMCPQ-DGF-2024-0963-M, de 23 de diciembre de
2024, suscrito por el Director Financiero Eco Walmore Jativa, indica:

“ANALISIS DE LA CARTERA VENCIDA:
Los valores de la cartera vencida exigible al 31 de diciembre de 2023, asciende a
$1.085.060,77 conforme se detalla a continuacion en la tabla:

Sobre la base de la cartera vencida tributaria, para el presente andlisis se ha
considerado los siguientes impuestos: predial, Patente, 1.5 por mil y Contribucion
Especial de Mejoras (CEM); que corresponde a $ 362.309,65.

Sobre la base de los datos analizados frente a la cartera tributaria vencida por:

Impuesto Predial, Impuesto Rural, Patente y 1.5 por mil y CEM asciende a $ 362.309,65,
tasas, multas e intereses $ 669.751,12

ACCIONES INMEDIATAS:

Dentro del dmbito y competencia de la Direccion Financiera una vez identificada la
fecha de exigibilidad, obtenida la base de datos de la cartera vencida referente a
obligaciones tributarias le corresponde:

Coordinar con las dreas correspondientes la efectiva difusion de las alternativas de
aplicacion de remision para: deudas generales, facilidades de pago y procesos
coactivos.

Coordinar con la Direccion Administrativa, a fin de que, a través de la Unidad de
Tecnologia y Sistemas de la informacion, aplique lo que le corresponda y que estd
determinado en la ordenanza Indicar que durante el plazo de aplicacion de la ley no es
procedente la emision de facilidades de pago para obligaciones tributarias, y; realizar el
seguimiento y reporte periodico de los valores efectivamente recaudados, asi como al
cumplimiento de los plazos sefialados, posterior a los cuales se aplicard a las
obligaciones los intereses, multas y recargos.

CONCLUSIONES:

La cartera vencida exigible al 31 de diciembre de 2023 asciende a $ 1.085.060,77 de los
cuales el 64% es decir $ 696.909.79, corresponde a cartera tributaria, mientras que el 36
% es decir $ 388.150,96, corresponde a cartera no tributaria.

El impacto de La Ley Orgdnica Para El Alivio Financiero para el GADM del Canton
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Puerto Quito, es de $ 388.150,96, que corresponde al 100% de multas e intereses al 31
de diciembre de 2023.

Durante la vigencia de la remision no se emitirdn facilidades de pago para las
obligaciones tributarias.

RECOMENDACIONES:

Solicitar a la Direccion Administrativa, a fin de que, a través de la Unidad de Tecnologia
y Sistemas de la informacion, coordinar los requerimientos funcionales para que el
Sistema de Recaudacion de la Municipalidad cuente con la parametrizacion que permita
la ejecucion de la remision.

Implementar una campariia agresiva de comunicacion y difusion mediante los canales
municipales habilitados para el efecto, esto a fin de socializar con los ciudadanos la
remision de los intereses, multas y recargos de los valores vencidos lo que impactara de
manera positiva a la recuperacion de valores para la municipalidad.”

Que, con Informe Nro. 16-2024 de fecha 23 de diciembre de 2024, la Comision
Permanente de Planificacion, Presupuesto y Territorialidad, emite Informe Favorable.

En ejercicio de las atribuciones que confiere el COOTAD, en sus Arts. 56 y 57 literal a),
expide la siguiente Resolucion:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO QUITO
RESUELVE:

APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA QUE
REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS
DERIVADOS DE TRIBUTOS, CUYA ADMINISTRACION Y RECAUDACION
CORRESPONDE AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO; decision tomada por unanimidad, la
cual fue notificada a la Sra. Mercy Marisol Verdezoto Sdnchez, Alcaldesa Subrogante de

este canton, quien dispuso su publicacién en los medios previstos para el efecto. - Puerto
Quito, 26 de diciembre de 2024.

Documento firmado electronicamente

Abg. Priscila Mariuxi Ordofiez Ramirez
SECRETARIA GENERAL
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Copia:
Sefior Ingeniero
Cesar Raul Aguilera Matamoros
Director de Obras Piblicas

Sefior Abogado
Edison Pablo Caiza Toapanta
Procurador Sindico

Sefior Magister
Fausto Patricio Luzuriaga Morales
Director de Gestién Social

Sefior Magister
Freddy Augusto Brotons Salvador
Director de Gestiéon Ambiental

Sefior Doctor
Johmson Ritter Gomez Ruales
Director Administrativo

Sefior Licenciado
Klever Orlando Caiza Parra
Director de Gestion de Turismo

Sefior Licenciado
Santiago Xavier Mancheno Perez
Director de Gestion de Planificacién y Desarrollo Territorial

Sefior Economista
Walmore Ildauro Jativa Ramirez
Director Financiero

Sefior
Wilson Leodan Veloz Camacho
Director de Desarrollo Comunitario

Sefior Ingeniero
Luis Alberto Villavicencio Bermudez
Gerente General de la Empresa Piblica Municipal de Infraestructura, Desarrollo y Servicio

Sefior Abogado
Jorge Darwin Dueiias Mendoza
Registrador (E) del Registro de la Propiedad del Cantén Puerto Quito

Teniente Coronel
Patricio Fernando Sanchez Vaca
Jefe del Cuerpo de Bomberos Puerto Quito

Sefior Abogado
Joel David Valverde Vazquez
Secretario Ejecutivo del Consejtl)E| gantongal de Proteccion de Derechos Puerto Quito

Firmado_el ectroni canente por

“2PRI SO LA MARI Ui
ORDONEZ RAM REZ
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